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Vistos, em deciséo. Ne REG.D 7<) /2012

Ministério Plblico Federal ajuizou a presente “ACAO CIVIL
PUBLICA AMBIENTAL COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA", em face
da Associacdo de Piscicultores de Presidente Epitacio e Regiao (ASPIPER),
por dano ambiental ocorrido na foz do Cérrego do Veado, afluente do
reservatério da UHE “Engenheiro Sérgio Motta”, em Porto Primavera, SP.

Falou, em sintese, que o dano ambiental seria decorrente da
execucdo irregular de projeto de aquicultura na regiao, tendo em vista a
auséncia de licenciamento ambiental para a instalagao de tanqﬁrede em

corpos d' agua de dominio da Uniao. A
"

Disse que a operacionalizacdo da atividade n&o respeitou o
procedimento previsto na Resolucdgo CONAMA n. 413/2009 e parametros
contidos na Lei n. 11.959/2009, que prevéem o procedimento de
licenciamento ambiental do empreendimento de aquicultura em tanques-
rede.

Discorreu acerca das inUmeras irregularidades praticadas pela
Associacdo em seu empreendimento, constantes do Parecer Técnico do
Ministério Publico Federal, e que foram avaliadas mediante vistoria “/n
loco”, tais como ndo avaliacdo do impacto ambiental na area utilizada, que
se encontra em acelerado processo de regeneracgao, auséncia da exposigao
de “placa” indicativa de acesso a area considerada como de preservacao
permanente (APP), plantio de mudas de espécies arbéreas nativas - como
forma de recuperacao ambiental — fora dos limites da APP, bem como
auséncia de controle de plantas invasoras, que prejudicam o

desenvolvimento das mudas nativas.
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Asseverou que oficiou a todos os Orgdos e instituicbes
constantes do mencionado Parecer Técnico e envolvidos na questao,
visando a suspensdo de qualquer autorizacdo, termo de compromisso,
concessdo, outorgas e anuéncias expedidos para viabilizagdo do
empreendimento, em razdo da necessidade de revisao do processo de
licenciamento ambiental. Em resposta, a Agenaa Nacional de Aguas (ANA)
informou que a outorga antes emitida & ASPIPER j& teve seu prazo de
vigéncia expirado. A CESP, por sua vez, suspendeu por tempo
indeterminado o processo de regularizacdo do uso da propriedade. )& a
CETESB reconheceu, levando em consideragéo a Resolugao CONAMA n.
413/2009, que o empreendimento € de médio impacto ambiental e, dessa
forma, deveria ser submetido ao rito ordinario de licenciamento no ambito
da Agéncia Ambiental daquela Companhia, devendo ser paralisad?s as
atividades enquanto n&o fosse providenciado tal licenciamento., i

{ZM 3 G /

Informou que, em decorréncia da inexisténcia de licenciamento
ambiental, a ASPIPER foi notificada e posteriormente autuada pela CETESB.

Descreveu todo o procedimento geral exigido para
regularizacdo do projeto de aquicultura em &guas de dominio da Unido,
alegando que a Associagdo mencionada ndo apresentou ou nado obteve toda
a documentac&o necessaria para exploragao da atividade.

Esclareceu que a espécie escolhida para cultivo na area, a
Tildpia do Nilo (Oreochromis niloticus) é classificada como “exética”,
apresentando alto grau de severidade, em virtude de sua grande tolerancia
fisica e reprodutiva, sendo imprescindivel que o aquicultor assegure a
contencdo da espécime no cativeiro, impedindo ¢ acesso as aguas do
Cérrego do Veado, o que importaria em severo impacto ambiental sobre a
populacdo ictiofaunistica daquela regiao.

Sustentou a ocorréncia de impactos ambientais sobre a reserva
florestal do Cérrego do Veado, que abriga espécimes de fauna ameagados
de extincdo, tal como o cervo-do-pantanal (Blastocerus dichotomus), a
aguia pescadora (Pandion halietus), entre outros.

Requereu a concessdo de tutela antecipada para impor a
requerida:

a) que se abstenha de utilizar, de qualquer forma, o espetho d’
agua localizado no cérrego do Veado, na foz e em toda sua extensao, para
fins de atividade de aguicultura/piscicultura em tanques-rede, com
paralisacdo de todas as atividades antrépicas ali empreendidas;

b) que promova, no prazo de 30 dias, a retirada de todos os
equipamentos relativos & aquicultura (tanques-rede, pier, estruturas
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auxiliares e demais edificagcbes complementares), de todos o0s peixes e
outras organismos que estiverem sob cultivo e de quaisquer residuos
resultantes do uso do espaco fisico respectivo;

c) que promova a retirada de todos 0s equipamentos e
intervencbes da drea de preservagdao permanente, ocupada em fungdo do
empreendimento de aquicuitura;

d) que deixe de explorar empreendimentos de
pisciculturafaguicultura em tanques-rede, no reservatério da UHE Sérgio
Motta ou em seus tributdrios, salvo em local alternativo e mediante o
competente licenciamento ambiental pela CETESB;

Requereu, ainda, aplicagdo de muita diaria no valor de R$
1.000,00 {mil reais) para o infrator, em caso de descumprimento dos
mandados liminares concedidos por este Juizo.

E a sintese do necessario.

Decido.

Nos termos do art. 273 do Cédigo de Processo Civil, para a
antecipacao dos efeitos da tutela, e considerando as peculiaridades do
presente caso, hd de se considerar dois dos requisitos necessérios a
concessdo: a verossimilhanca das alegagdes parte autora, baseada em
prova inequivoca, e o fundado receio de dano irrepardvel ou,de dificil

H

reparacado (periculum in mora). Vejamos se estao presentes
VI /
A aquicultura é a produgdo de organismos com héabitat
predominantemente aquatico, em cativeiro, em qualquer um de seus
estdgios de desenvolvimento. Esta atividade utiliza uma infinidade de
recursos, como terra, agua, energia, racdo, mao de obra, fertilizantes,
antibidticos, equipamentos, etc, que devem ser utilizados de forma racional
para que a atividade seja perene e lucrativa. A aquicultura depende do
ambiente no qual estd inserida, sendo dessa forma, imprescindivel a
avaliacao das alteragbes ambientais que a mesma promove. E impossivel
produzir sem provocar alteragdes ambientais. No entanto, pode-se reduzir o
impacto sobre o meio ambiente a um minimo indispensavel, de modo que
ndo haja alteracdes irreversiveis no ambiente. Portanto, ao se desenvolver
tecnologia visando aumentar a produtividade deve-se considerar
profundamente os impactos ambientais a serem gerados.

Além disso, o impacto ambiental depende das espécies que
estdo sendo cultivadas, intensidade do cultivo, densidade dos animais,
composicao da ragdo utilizada, técnicas de alimentagdo dos animais e
hidrografia da regiao.
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Algumas pesguisas mostram que o0s viveiros de aquicultura
podem lancar quantidades significativas de substé@ncias em corpos de agua
adjacentes. A intensificacdo da aquicultura necessita de grande aporte de
dgua, fertilizantes, racbes e produtos veterinarios, que eventualmente vao
para o ambiente. Em muitos lugares, a atividade é caracterizada pela
pequena taxa de renovacdo de agua e condi¢des hidrodinédmicas, tornando
a dispersdo dos poluentes pouco eficiente para proteger a area utilizada de
seus préprios efluentes contaminados.

Os ecossistermas aquaticos sdo afetados através da introducao
de espécies exoticas, da predacdo, competicdo, alteragdes genéticas,
alteracdo de habitats e introdugdo de patégenos. A comunidade humana
também pode ser afetada através da alteracdo de padrdes de pesca, devido
a um novo plantel estabelecido ou através de alteracbes no uso‘f:da terra e
acesso a recursos hidricos. /} JM P

Feitas estas consideracdes, passamos ao caso concreto.

A Resolucdo CONAMA n. 413/2009 tem como objeto
estabelecer normas e critérios para o licenciamento ambiental da
aquicultura.

Dispde o § 22 do artigo 12 da mencionada Resolu¢ao que:

“No caso do licenclamento ambiental de empreendimentos aquicolas
localizados em dguas de dominio da Unido, além do disposto nesta Resolucdo, deverdo ser
seguidas as normas especificas para a obtencdo de Autorizacdo de Uso de espagos fisicos de
corpos d'dgua de dominio da Unido”.

Ja 0 § 32 estabelece que:

“A licenca prévia ou licenga dnica ambiental deverd ser apresentada ao
drgdo responsdvel para obtencdo da Autorizagdo referida no § 20 desta Resolucdo”.

Por sua vez, rezam os incisos | e lll do artigo 1¢ da Lei
11.959/20069:

“Art. 1° Fsta Lei dispbe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca, formulada, coordenada e executada com o objetivo
de promover:

f - o desenvolvimento sustentdvel da pesca e da aquicultura como fonte de
alimentacdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso sustentdvel dos recursos
pesqueiros, bem como a otimizagdo dos beneficios econémicos decorrentes, em harmonia
com a preservacdo € a conservagdo do mefio ambiente e da biodiversidade;

.
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lll — @ preservagdo, a conservacao € a recuperagao dos recursos pesquelros e
dos ecossistemas aqudticos;”

Pois bem, 0 Ministério Plblico Federal fundamenta a concessao
da liminar na auséncia dos documentos exigidos para a exploracdo da
atividade de aquicultura pela ASPIPER, bem como a ocorréncia de danos
ambientais, tanto na Foz do Cérrego do Veado, quanto em drea de
preservacao permanente (APP).

Da analise dos documentos apresentados com ¢ procedimento
preparatéric em apenso, verifica-se, ao que parece, em sede de cognicao
sumaria, que a parte requerida, atualmente, ndo possui a documentagcao
exigida para exploracdo da atividade de aquicultura na area. Além disso,
constatou-se a ocorréncia de dano ambiental. Passamos a demonstrar.

Em resposta ao pedido de informagdes do Ministério Piblico
Federal acerca de eventual autorizacdo para instalagao de tangques-rede ou
estruturas em area de preservagao permanente, o senhor Prefeito Municipal
de Presidente Epitacio (folha 42) informou que ndo consta licenga ambiental
para o projeto de aquicultura no Cérrego do Veado. A CESP, por seu turno,
falou que concedeu a Associacdo “anuéncia prévia” (folha 54). Entretanto,
fixou prazo de 180 dias para que fossem apresentados os documentos
comprobatérios de regularidade do projeto para posterior avaii?éo (folhas

202/203). .
} /(_/\.«’\ G.d

O IBAMA, a folha 142, declarou que "ni@(concedeu e nem
poderia conceder autorizagdo, licenga ou permissdo para a instalagdo de
tanques redes junto a foz do Cérrego do Veado”, haja vista que a
responsabilidade para tanto compete & SEAP (Secretaria de Pesca),
vinculada ao Ministério da Pesca.

A despeito disso, a CETESB informou que concedeu a ASPIPER,
apos aprovacdo dos érgaos federais, autorizagdo para intervengao em APP,
com o objetivo de acessar os tanques-rede instalados no espelho d’ agua do
reservatorio da UHE Engenheiro Sérgio Motta (folhas 157/158). Apresentou
diversos documentos comprovando tal autorizacdo (folhas 160/245).

Vé-se, a folha 165, mencionada autorizagdo da CETESB. Ja a
folha 188, a SEAP (Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca), informa o
encaminhamento do processo de autorizacdo do uso das édguas publicas da
Unido.

Por sua vez, o DAIA {Departamento de Avaliacdo de Impacto
Ambiental) concluiu ser o empreendimento em questdo como de “pequeno
porte”, o que dispensaria a necessidade de licenciamento prévio (folhas
191/193). Em tal Parecer do DAIA consta, também, noticia de que a
Associacdo possuiria outorga da ANA (Agéncia Nacional de Aguas) para
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exploracdo da atividade, bem como auséncia de oposicdo da Delegacia
Fluvial de Presidente Epitacio. O Relatério da Delegacia Fluvial encontra-se
juntado as folhas 370/373.

As folhas 198/201, foi apresentado Contrato de Cessdo,
celebrado entre a requerida e a Unido, por intermédio do Ministério da
Pesca e Aquicultura. A folha 406, Alvara para funcionamento, expedido pela
Prefeitura Municipal de Presidente Epitécio. /}LV’M‘ /f,

Apesar da documentagdo apresentada pelo requerido, o
Ministério PuUblico Federal, ap6s diversas diligéncias (vistorias, pareceres,
estudos, informacdes), concluiu que as atividades desenvolvidas pela
ASPIPER foram danosas ao meio ambiente, notadamente na APP, entorno do
Cérrego do Veado, bem como para algumas espécimes de animais que se
encontram em estédgio de extincdo, além do impacto sobre a biota aquatica.
O oficio do CEMAARQ - Centro de Museologia, Antropologia e Arqueologia
(folhas 120/121) relata a ocorréncia de dano em darea que abriga sitio
arqueoldgico, com a existéncia de chiqueiro, plantacdao de mandioca,
banheiro, churrasqueira. As fotos das folhas 123/125 corroboram as
informacdes. Além disso, o oficio n. 019/2010 da APOENA - Associagao em
Defesa do Rio Parana, Afluentes e Mata Ciliar (folhas 443/464), o Parecer
Técnico do Ministério Publico Federal (folhas 474/490), o Parecer do Dr.
Méario Luis Orsi, da Universidade Estadual de Londrina (folhas 635/637),
demonstram o dano ambiental verificado.

Ficou consignado, no Parecer Técnico do Ministério Publico
Federal, a presenca de lixo e entulhos na area de preservagao permanente,
em virtude das edificacdes |4 existentes (folha 490), bem como de gado
(folha 490, verso). o Relatério Fotografico das folhas 509/527, confirma o
relatado no Parecer Ministerial.

Convém mencionar, também, parte do Parecer do Dr. Mario
Luis Orsi, destacando que o “empreendimento da forma como pretendido é
invidvel na referida drea e NAO DEVE SER PERMITIDO. POIS OS IMPACTOS
SERAO CERTO E DE PREJUIZO A BIOTA (folha 636).

Concluiu-se que o empreendimento de aquicultura pela
ASPIPER, apés as diligéncias mencionadas, € de “médio porte” e nao de
“pequeno porte” como antes sugerido, com caracteristicas de “alto
potencial de severidade da espécie”, o que demandaria a utilizagao do “rito
ordindrio de licenciamento”, com a exigéncia da apresentacdo de relatério
ambiental e obtencdo de licencas-prévias de instalagdo e operagao.

Assim, o Orgdo Ministerial recomendou, aos diversos 6rgaos
federais, estaduais e municipais, envolvidos na concessdo da licenca a
Associacdo, que fosse cancelado todo o procedimento, iniciando-se novo
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processo de licenciamento ambiental, agora de acordo com a Resolugao
CONAMA n. 413/2009.

Em atendimento & recomendacdo Ministerial, a ANA disse que o
prazo de outorga conferido & ASPIPER j& expirou, ndo sendo necessario
revogé-to (folha 569).

A folha 594, a CETESB informou que solicitou a Agéncia
Ambiental em Presidente Prudente as providéncias para paralisacao das
atividades de implantagéo de tanques-rede pela ASPIPER.

Por fim, convém observar que a ASPIPER nao protocolizou
pedido de licenca ambiental (folhas 781), tampouco paralisou suas
atividades, o que lhe acarretou a lavratura de autos de infragao (folhas
754/755, 758/759, 765/766).

Assim, a conclusdo é que a parte requerida estd operando

ilegalmente, sem as licengas necessdrias dos Orgédos competentes,
antal 7 )

causando grande dano ambiental Uy, o

Por outro lado, vislumbro a presenca do "periculum in mora”,
tendo em vista que o processamento deste feito ainda demandard o curso
de tempo razoavel, no qual o meio ambiente pode ser ainda mais
prejudicado, uma vez que area de preservagaéo permanente tem a fungao de
resguardar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a
biodiversidade, o fluxc génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
o0 bem-estar das populagbes humanas.

Desse modo, o pleito liminar deve ser deferido. Entretanto,
considerando as caracteristicas do empreendimento da Associacao, bem
como o prazo exiguo pafa cumprimento da ordem liminar, entendo que,
primeiramente, devem ser paralisadas as atividades da ASPIPER na area
situada na foz do Cérrego do Veado, que faz parte do reservatério da UHE
Sérgio Motta, em Porto Primavera, para, posteriormente serem retirados
todos os equipamentos e construgdes.

Ante o exposto, defiro parciaimente o pedido liminar para que a
requerida, IMEDIATAMENTE:

a) abstenha-se de utilizar, de qualquer forma, o espetho d' agua localizado
no cérrego do Veado, na foz e em toda sua extenséo, para fins de atividade
de aquicultura/piscicultura em tanques-rede, com paralisagao de todas as
atividades antrépicas ali empreendidas;

b) deixe de explorar empreendimentos de piscicultura/aquicultura em
tanques-rede, no reservatério da UHE Sérgio Motta ou em seus tributérios,
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salvo em local alternativo e mediante o competente licenciamento
ambiental pela CETESB.

Promova, NO PRAZO DE 90 DIAS:

a) a retirada de todos os equipamentos relativos a aquicultura (tanques-
rede, pier, estruturas auxiliares e demais edificagbes complementares), de
todos o0s peixes e outros organismos que estiverem sob cultivo e de
quaisquer residuos resultantes do uso do espaco fisico respectivo;

Defiro ainda a aplicagdo de multa diaria de R$ 1.000,00 (um
mil reais) em caso de descumprimento desta determinacao.

Copia desta decisdo, devidamente instruida, servird de Carta
Precatoria n. 399/2012 para o Juizo de Direito da Comarca de Presidente

Epitdcio, para CITACAO da parte requerida ASPIPER, com endereco na rua
Parand, n. 22-51, casa 18, Jardim Continental, em Presidente Epitdcio, SP,

ara os atos e termos da acdo proposta, objeto do processo a cujo numero
acima se refere, conforme peticdo que fica fazendo parte integrante deste,
bem como para INTIMACAO para que, a requerida, cumpra a liminar
detalhada acima.

Intime-se a Unido e o IBAMA para manifestarem eventual
interesse em atuarem na presente demanda.

Dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

Publigue-se. Registre-se. Intime-se.
Presidente Prudente, 15£JUN 2012

¥
:7/»-4 S o
Flademir Jer6nimo Belinati Martins

Juiz Federal



